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Lista de Siglas

ABIN - Agéncia Brasileira de Inteligéncia

AGU - Advocacia-Geral da Unido

ANATER - Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

ANM - Agéncia Nacional de Mineragao

ANP - Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis

BCB - Banco Central do Brasil

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

CBA - Centro de Bionegdcios da AmazOnia

CENSIPAM - Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdao da Amazonia
CIMAN - Centro Integrado Multiagéncias de Coordenagdo Operacional Nacional
COMIF - Comissdo Nacional de Manejo Integrado do Fogo

CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento

CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

CONAREDD - Comissdo Nacional para Reducdo das Emissées por Desmatamento e Degradacao
Florestal

CONAVEG - Comissdo Nacional para Recuperagdo da Vegetacdo Nativa

IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
IBAMA - DBFLO - Diretoria de Uso Sustentavel da Biodiversidade e Florestas
IBAMA - DIPRO - Diretoria de Prote¢do Ambiental

IBAMA - CENIMA - Centro Nacional de Monitoramento e Informacdes Ambientais
EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

EMBRATUR - Agéncia Brasileira de Promogdo Internacional do Turismo

FUNAI - Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas

GSI - Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica

ICMBIO - Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade

ICTS - Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao

INCRA - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria

INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

MAPA - Ministério da Agricultura e Pecudria

MCTI - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo

MD - Ministério da Defesa

MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar

MDH - Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania

MDIC - Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos

MEC - Ministério da Educagao

MF - Ministério da Fazenda

MGI - Ministério da Gestao e da Inovag¢dao em Servigos Publicos

MIDR - Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional

MIR - Ministério da Igualdade Racial

MIJSP - Ministério da Justica e Segurancga Publica

MMA - Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima

MMA - SBC - Secretaria de Bioeconomia do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
MMA - SBIO - Secretaria de Biodiversidade, Florestas e Direitos Animais do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima

MMA - SECD - Secretaria Extraordinaria de Controle do Desmatamento e Ordenamento Ambiental e
Territorial do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima



MMA — SECEX — Secretaria Executiva do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima

MMA - DEA - Departamento de Educacdo Ambiental do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima

MMA - SMC - Secretaria de Mudanga do Clima do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
MMA - SNPCT - Secretaria Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais e Desenvolvimento Rural
Sustentavel do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima

MMA - SQA - Secretaria de Qualidade Ambiental do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
MME - Ministério de Minas e Energia

MPA - Ministério da Pesca e Aquicultura

MPI - Ministério dos Povos Indigenas

MPO - Ministério do Planejamento e Orcamento

MT - Ministério dos Transportes

MTUR - Ministério do Turismo

OCB - Organizac¢do das Cooperativas Brasileiras

ONGS - Organiza¢des Nao Governamentais

PF - Policia Federal

PNUD - Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

PRF - Policia Rodoviaria Federal

SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

SECOM - Secretaria de Comunicagao Social da Presidéncia da Republica

SFB - Servico Florestal Brasileiro

SENASP - Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica e Seguranca Publica
SENAD - Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas do Ministério da Justica e Segurancga Publica
UNICAFES - Unido Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria
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Figura 1. Taxas de desmatamento na Amazobnia Legal. Fonte: BRASIL (2025a)
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1. INTRODUCAO

Com a nova gestao do Governo Federal, iniciada em 2023, o Brasil buscou retomar a lideranca
internacional na mitigagdo das mudancas do clima e no controle do desmatamento e dos incéndios
florestais. Para tanto, foi publicado o Decreto n2 11.367, de 12 de janeiro de 2023, que institui a
Comissdo Interministerial Permanente de Prevengdo e Controle do Desmatamento — CIPPCD,
restabelece o Plano de A¢do para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal —
PPCDAm (agora em sua 52 fase) e dispde sobre a elaboracdo de Planos de A¢do para a Prevencdo e
Controle do Desmatamento e Queimadas — PPCDs, para os demais biomas brasileiros.

A CIPPCD, érgéo colegiado vinculado a Casa Civil da Presidéncia da Republica — CC/PR, vem, desde
entdo, definindo e coordenando as agdes interministeriais para a redugdo dos indices de
desmatamento no territdrio nacional. Composta por 19 ministérios, tem o Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima — MMA — como Secretaria-Executiva. O Decreto n? 11.367/2023
também instituiu a Subcomissao Executiva responsavel pela elabora¢do do PPCDAm, composta por
13 ministérios e que abrange 32 instituicdes com metas relacionadas a prevengdo e controle do
desmatamento. Coordenada pelo MMA, a Subcomissdao Executiva é igualmente responsavel por
monitorar e acompanhar a implementacdo do PPCDAm, propor medidas para superar eventuais
dificuldades operacionais e elaborar relatérios.

O presente documento apresenta as conclusdes do processo de repactuagdo da 52 fase do PPCDAm
(2023-2027), realizado entre 2025 e 2026, processo indicado no Relatdério de Dois Anos de
Implementacdo da 52 Fase do PPCDAm (2023/2025) e que foi orientado e aprovado pela CIPPCD,
em reunides realizadas em 08/05/2025 e 12/02/2026. A repactuagdo confere maior detalhamento
e métricas de monitoramento mais adequadas as a¢des constantes no PPCDAm.
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2. REPACTUACAO: UMA DEFINICAO CONCEITUAL

A repactuacdo é um processo de avaliacdo e realinhamento estratégico de prioridades para os
PPCDs, particularmente dos eixos, objetivos estratégicos, resultados esperados, linhas de agao,
metas, indicadores, prazos, atores-chave e parceiros elencados no documento base de cada Plano.

O processo de repactuagdo é amparado no Art. 11 do Decreto n? 11.367/2023, que estabelece a
necessidade de elaboragdo, monitoramento e avaliacgdo dos Planos, com transparéncia e
participacao social. Assim, constitui um mecanismo dinamico de avaliacdo do desempenho das
politicas publicas de controle do desmatamento e queimadas elencadas nos Planos, otimizando
processos e redefinindo estratégias, a fim de alcangar os objetivos institucionais com eficiéncia e
eficacia.

Por fim, a repactuacdo atende as boas praticas na Gestdo Publica e as recomendacdes da
Controladoria-Geral da Unido — CGU e do Supremo Tribunal Federal — STF, especialmente as
conclusdes elencadas pela Arguicdao de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n° 760.

3. A 52 FASE DO PPCDAM (2023 A 2027)

3.1. Contextualizagao e condicionantes do processo de repactuacao

Em seu Art. 9°, o Decreto n° 11.367/2023 restabelece PPCDAm e PPCerrado, e orienta a criagdo de
Planos para todos os biomas, baseados em uma estrutura geral composta por quatro eixos
(atividades produtivas sustentdveis; monitoramento e controle ambiental; ordenamento fundiario
e territorial; e instrumentos normativos e econémicos), aos moldes do estabelecido na 42 Fase do
PPCDAm (2016-2020) e na 32 Fase do PPCerrado (2016-2020). Ambas suspensas com a revogacao
do Decreto s/n. de 3 de julho de 2003 e do Decreto s/n. de 15 de setembro de 2010 pelo Decreto
Federal n2 10.142, de 28 de novembro de 2019. Ainda, estabelece diretrizes gerais e a necessidade
de elaboragdao, monitoramento e avaliagdo de PPCDs para todos os seis biomas brasileiros, com
transparéncia e participagdo social, por meio de consulta publica e semindrios técnico-cientificos.

O documento base da 52 Fase do PPCDAm, langado em junho de 2023, consolida as diretrizes
definidas pelo Grupo Técnico de Meio Ambiente da Comissdo de Transicdo Governamental de 2022
e as contribui¢des dos ministérios e autarquias que integram a CIPPCD e a Subcomissdo Executiva
do PPCDAmM. O documento foi construido a partir da experiéncia acumulada pelo governo federal
nas quatro fases anteriores e do didlogo com a sociedade civil organizada e com a academia durante
0 X Seminario Técnico-Cientifico de Andlise dos Dados de Desmatamento na Amazdnia, do processo
de consulta publica e das reuniGes com representantes dos estados da Amazdnia Legal.

Repactuagdo da 52 Fase do Plano de Agdo para
Prevengdo e Controle do Desmatamento na
Amazénia Legal (PPCDAmM) 2023 - 2027



3.2. Resultados do 12 biénio da 52 Fase do PPCDAm (2023-2024)

Avancos relevantes foram instituidos pelo documento-base publicado em 2023, dentre os quais
destaca-se um diagnéstico robusto e atualizado dos novos padrdes e vetores de desmatamento e
gueimadas na regido da Amazonia Legal. O diagndstico permitiu estabelecer novas problematicas
e estratégias de abordagem, influenciando o resgate e a formulacao de novas politicas, programas
e projetos por parte das instituicdes envolvidas, gerando um expressivo incremento de linhas de
acdo e metas inseridas no PPCDAm por esses orgaos.

Uma importante inova¢do do documento-base da 52 fase foi o maior papel conferido as politicas
publicas com efeitos de médio e longo prazos, especialmente aquelas voltadas a atividades
produtivas sustentdveis e as acbes transversais de estimulo a bioeconomia e ao uso de
instrumentos econémicos. Destaca-se, ainda, o fortalecimento das politicas de comando e controle,
especialmente das operacdes de combate ao desmatamento e ao garimpo ilegal em Unidades de
Conservacgao (UCs) e Terras Indigenas (Tis_ — (por exemplo, a TI Yanomami), bem como bem como
o inicio de implementacdo da Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo (PNMIF), com grande
incidéncia na queda das taxas de desmatamento no periodo de 2023 a 2025. Destacam-se, por fim,
as acOes relacionadas ao ordenamento ambiental e territorial, com enfoque na criacdo de areas
protegidas e na regularizacdo ambiental, bem como a retomada da governanca do controle do
desmatamento, por meio da Subcomissao Executiva do PPCDAm.

Para mais informacgdes sobre os resultados alcangados pela 52 fase, consultar o Relatério de Dois
Anos de Implementacdo da 52 Fase do PPCDAm - 2023/2024 e 2024/2025 (Brasil, 2025c).

4. TAXAS DE DESMATAMENTO NA 52 FASE DO PPCDAM

Para o primeiro biénio da 52 fase do PPCDAmM (2023/2024 e 2024/2025), foram reportadas reducdes
significativas no desmatamento na Amazonia Legal, o que indica a efetividade do retorno das
politicas publicas voltadas ao uso e a conservac¢do do territério. De acordo com o Projeto de
Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite — Prodes, gerenciado pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE (Brasil, 2025), o desmatamento caiu de patamares
de 11.594 km?, em 2022, para 9.064 km?, em 2023 (redugdo de 21,8% em rela¢do ao ano anterior),
para 6.518 km?, em 2024 (redugdo de 43,8% em relagdo a 2022) e para 5.731 km?, em 2025
(reducdo de 50% em relagdo a 2022).
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Tal queda reverteu a curva ascendente observada no periodo de 2018 a 2021, quando houve a
suspensdo da 42 fase do PPCDAm pelo Decreto Federal n2 10.142/2019, mudangas no regramento
brasileiro de protecdo da vegetacdo nativa (a exemplo da Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012) e
interrupcdes significativas nas politicas de comando e controle em toda a regido (Figura 1).

Figura 1. Taxas de desmatamento na Amazonia Legal. Fonte: BRASIL (2025a)
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4.1.Detalhamento do processo de repactuac¢ao do segundo biénio da 52 fase
do PPCDAmM (2026-2027)

Por ocasido da 52 Reunido Ordinaria da CIPPCD, realizada em 5 de maio de 2025 na Casa Civil, no
Paldcio do Planalto, o MMA apresentou os resultados preliminares do Relatdrio de Dois Anos de
implementagdo da 52 Fase do PPCDAm (2023/2024 e 2024/2025) (Brasil, 2025c), derivado das
informagBes constantes no Sistema de Informagdes do Plano de Prevengdao e Controle do
Desmatamento na Amazdnia Legal - SISPPCDAm (Brasil, 2025b). Lancado em setembro de 2024, o
Sistema visa a qualificar a gestdo e subsidiar o processo de revisago do PPCDAm, por meio do
engajamento dos 6érgdos que compdem a Subcomissdo Executiva e do reporte dos esforgos
institucionais, provendo os 6rgaos de controle com informag&es sobre o andamento e o alcance de
resultados do Plano.

O Relatdrio apontou a necessidade de um Plano que reflita o atual planejamento e atuagao das
instituicdes envolvidas, por meio da repactuagdo e realinhamento de prioridades, das linhas de
acdo, metas e indicadores. Também indica a necessidade de adequar o PPCDAm a estrutura
metodoldgica dos demais PPCDs langados em 2024 e 2025 (PPCerrado, PPCaatinga, PPPampa,

PPMata Atlantica e PPPantanal). Dessa forma, apontou para a necessidade de:

Repactuacdo da 52 Fase do Plano de Agdo para
Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazobnia Legal (PPCDAm) 2023 - 2027



1.Manutencdo de um marco légico baseado em quatro eixos, aos moldes da 42 Fase e do
documento base da 52 Fase;

2.Agrupamento de linhas de agdo com mesma finalidade;

3.Estabelecimento de maior alinhamento entre linhas de a¢6es e metas, vinculando, de forma
clara e objetiva, cada meta a sua respectiva linha de acdo (evitando, assim, metas desprovidas
de linhas de ac¢do);

4.Analise da conveniéncia ou pertinéncia da manutencdo de metas ja executadas no primeiro
biénio ou n3o iniciadas e sem previsdo orgamentaria;

5.Inclusdo de novas metas, concernentes a politicas publicas, planos, programas e projetos que
contribuem para a prevencao e controle do desmatamento e incéndios florestais na Amazo6nia
Legal, instituidos a partir do segundo semestre de 2023, de acordo com as novas estruturas
organizacionais (recursos humanos e orcamentarios) de cada drgdo;

6.Definicdo de indicadores objetivos, quantificdveis e com prazos faseados (anuais ou mensais),
passiveis de monitoramento e acompanhamento parcial, facilitando a elaboracdo dos
Relatérios Periddicos e encaminhamentos de eventuais demandas do Judiciario (por exemplo,
a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n° 760, protocolada em 2020
no Supremo Tribunal Federal — STF);

7.Delimitacdo de um Unico ator-chave para cada meta, revisando o papel e a pertinéncia na
manutencdo de cada instituicdo enquanto ator-chave ou parceira, tornando mais objetivo o
controle relativo a analise dos indicadores.

O novo quadro sintese repactuado pode ser consultado no Apéndice | - Quadro Sintese da 52 Fase
do PPCDAm Repactuado para o periodo 2026-2027.

5. CONCLUSOES

A repactuacdo da 52 fase do PPCDAm consolidou ajustes nas a¢des, metas e indicadores do Plano,
com maior detalhamento das entregas, definicdo mais precisa de responsabilidades institucionais
e aprimoramento dos mecanismos de monitoramento e avaliagdo. Como resultado, o Plano passou
de 194 para 49 linhas de acdo e de 136 para 191 metas, movimento que demonstra uma
reorganizacdo voltada a simplificacdo da estrutura e ao aumento da capacidade de
acompanhamento dos resultados. Em vez de um conjunto excessivamente fragmentado de
iniciativas, a nova versao concentra esforgcos em linhas de agdo mais amplas, apoiadas por metas
mais especificas, mensuraveis e aderentes a execuc¢do. Com isso, o PPCDAm se torna mais robusto
para orientar a implementacdo das a¢Oes prioritarias nos anos de 2026 e 2027, reforcando seu
papel como principal politica publica federal de prevengado e controle do desmatamento e das
gueimadas na Amazonia, em alinhamento com a meta de alcangar o desmatamento zero até 2030.
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BRASIL. Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima. Plano de Acdo para a Prevencdo e
Controle do Desmatamento na Amazbnia Legal (PPCDAm): 32 fase (2012 a 2015) [recurso
eletrénico]. Subcomissao Executiva do PPCDAm. Brasilia, DF: MMA, 2012. 174 p. Disponivel em:
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/controle-aodesmatamento-queimadas-e-ordenamento-
ambiental-territorial/controle-dodesmatamento-1/amazonia-ppcdam-1/ppcdam 3afase.pdf

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima. Plano de Acdo para a Prevencao e
Controle do Desmatamento na Amazbnia Legal (PPCDAm): 42 fase (2016 a 2020) [recurso
eletrénico]. Subcomissdo Executiva do PPCDAm. Brasilia, DF: MMA, 2016. 85 p. Disponivel em:
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/controle-aodesmatamento-queimadas-e-ordenamento-
ambiental-territorial/controle-dodesmatamento-1/amazonia-ppcdam-1/4a-fase_ppcdam.pdf

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima. Plano de Acdo para a Prevencao e
Controle do Desmatamento na Amazbnia Legal (PPCDAm): 52 fase (2023 a 2027) [recurso
eletrénico]. Subcomissdo Executiva do PPCDAm. Brasilia, DF: MMA, 2023. 119 p. Disponivel em:
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/controle-aodesmatamento-queimadas-e-ordenamento-
ambiental-territorial/controle-dodesmatamento-1/amazonia-ppcdam-1

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. Relatério de Dois Anos de
Implementacdo da 52 Fase do PPCDAm (2023/2024 e 2024/2025). 2025c. Disponivel em:
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/controle-ao-desmatamento-queimadas-e-

ordenamento-ambiental-territorial/controle-do-desmatamento-1/comissao-interministerial-

permanente-de-prevencao-e-controle-do-desmatamento-e-queimadas

6.3. Leis

BRASIL. Lei n212.651, de 25 de maio de 2012. DispGe sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera
as Leis n2 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; revoga as Leis n2s 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de
1989, e a Medida Provisdria n? 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02011-2014/2012/lei/112651.htm
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BRASIL. Projeto de Lei de agosto de 2023. Institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de
2024 a 2027. Disponivel em:https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Projetos/PLN/2023/msg428-
agosto2023.htm

BRASIL. Lei n2 14.802, de 10 de janeiro de 2024. Institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo
de 2024 a 2027. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-
2026/2024/1ei/L14802.htm

6.4. Sitios eletronicos

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicao de Descumprimento Fundamental n° 760. Protocolado
em 12 de novembro de 2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6049993

BRASIL. Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais. Portal Terra Brasilis. Taxas de Desmatamento
na Amazobnia Legal. 2025a. Disponivel em:
https://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal amazon/rat es

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima. Sistema de Monitoramento do Plano
de Agdo para Prevencgado e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal -
SISPPCDAm. 2025b. Disponivel em: https://sisppcdam.mma.gov.br/
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7. APENDICES

| - QUADRO SINTESE DA 52 FASE DO PPCDAM REPACTUADO PARA O PERIODO 2026-2027

Il - DETALHAMENTO DAS LINHAS DE ACAO CONSTANTES NO DOCUMENTO BASE DA 52
FASE DO PPCDAM E DEPOIS DA REPACTUAGAO

Il - DETALHAMENTO DAS METAS CONSTANTES NO DOCUMENTO BASE DA 52 FASE DO
PPCDAM E DEPOIS DA REPACTUAGAO
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